
                                           

 

SERVIZIO SANITARIO
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

AZIENDA SOCIO SANITARIA LOCALE DI ORISTANO

DELIBERAZIONE  DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N. _____ DEL  ___________

Proposta n. 216 del 18/08/2025

STRUTTURA PROPONENTE: Servizio Acquisizione beni e servizi 
Dott. Giuseppe Melis

OGGETTO: Accordo Quadro regionale per la fornitura di dispositivi medici per stomia (CND A10 –
Gara  n.  8316546,  DPCM  12/01/2017)  –  Analisi  e  rimodulazione  del  fabbisogno  complessivo
quadriennale,  con attivazione dell’opzione del 40% e rimodulazione dell’opzione di  estensione
biennale in estensione quantitativa, nonché autorizzazione di forniture complementari da attuarsi
nell’ambito degli importi già complessivamente autorizzati.

Con la presente sottoscrizione i soggetti  coinvolti  nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività
e le responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme
alle risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse
pubblico.

Ruolo Soggetto Firma Digitale

L'istruttore

Dott. Gian Marco Zoncu
Il Responsabile
del Procedimento

Il Responsabile della 
Struttura Proponente

Dott. Giuseppe Melis

La presente Deliberazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda Socio-sanitaria
Locale n.5 di Oristano 

SI [  ]           NO [X]               DA ASSUMERE CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO   [ ]

La presente Deliberazione è soggetta al controllo preventivo ex art. 41 della L.R. N. 24/2020

SI [ ]                           NO [X]
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTO  il  Decreto Legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 “Riordino della disciplina in materia
sanitaria” e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge Regionale n. 24/2020 “Riforma del sistema sanitario regionale e riorganizzazione
sistematica delle norme in materia. Abrogazione della legge regionale n. 10 del 2006, della legge
regionale n. 23 del 2014 e della legge regionale n. 17 del 2016 e di ulteriori norme di settore” e
ss.mm.ii.;

VISTA  la  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.  46/28  del  25/11/2021  con  la  quale  è  stata
costituita l’Azienda socio-sanitaria locale n. 5 di Oristano, individuando anche la sede legale della
medesima;

VISTA la  L.R.  n.  8  dell’11/03/2025  avente  ad  oggetto:  “Disposizioni  urgenti  di  adeguamento
dell’assetto organizzativo ed istituzionale del Sistema Sanitario Regionale. Modifica alla L.R. n. 24
dell’11/09/2020”;

VISTA la deliberazione n. 23/5 del 27/04/2025 con la  quale la  Giunta della Regione Autonoma
della Sardegna, ha provveduto, ai sensi dell’art. 14 della citata L.R., alla nomina del Dott. Federico
Argiolas quale Commissario Straordinario per l’avvio del processo di efficientamento e di riordino
complessivo dell’assetto istituzionale ed organizzativo dell’Azienda socio-sanitaria locale n. 5 di
Oristano e per dirigere l’Azienda fino alla nomina del Direttore Generale della medesima;

CONSIDERATO che,  a  seguito  della  citata  D.  G.  R.  è  stato  stipulato  apposito  contratto  di
prestazione d’opera  intellettuale  tra  la  Regione Autonoma della  Sardegna ed il  Dott.  Federico
Argiolas,  in  forza del  quale  lo  stesso si  impegna a svolgere  con impegno esclusivo  a favore
dell’Azienda Socio Sanitaria Locale n. 5 di Oristano, le funzioni di Commissario Straordinario ai
sensi della L.R. n. 8/2025 e del D. Lgs. n. 502/1992 e ss.mm.ii.;

RICHIAMATA  la  Deliberazione  N.  1  del  07/05/2025  del  Commissario  Straordinario  avente  ad
oggetto:  “Presa  d’atto  della  DGR  n.  23/5  del  27/04/2025,  n.  8.  Adeguamento  organizzativo-
funzionale e commissariamento dell’Azienda socio-sanitaria locale n. 5 di Oristano. Nomina del
Commissario Straordinario”, con la quale si prende atto del conferimento del suddetto incarico al
Dott. Federico Argiolas;

DATO ATTO che con Deliberazione n. 26 del 24/01/2023 è stato adottato l’Atto Aziendale  definiti-
vo della ASL  di Oristano, dichiarato conforme, ai sensi dell’art. 16, comma 2, della legge regionale
11 settembre 2020, n. 24, con D.G.R. n. 3/41 del 27/01/2023;

RICHIAMATE:
• la  Deliberazione  del  Commissario  Straordinario  della  ASL n.  5  di  Oristano  n.  37  del

16.06.2025 con la quale si è provveduto alla nomina del Direttore Sanitario nella persona
della dott.ssa Maddalena Satta;

• la  Deliberazione  del  Commissario  Straordinario  della  ASL n.  5  di  Oristano  n.  43  del
18.06.2025 con la quale si è provveduto alla nomina del Direttore Amministrativo della ASL
n.5 di Oristano nella persona della dott.ssa Rosalba Muscas;

VISTA  la  deliberazione  del  Commissario  Straordinario  della  ASL n.  5  di  Oristano,  n.  108  del
12/08/2025, avente ad oggetto: Individuazione del sostituto del Direttore Amministrativo della ASL
n. 5 di Oristano, in caso di assenza temporanea per ferie o altro impedimento; 

VISTA la Deliberazione D.G. n. 188 del 05/05/2023 con la quale è stato conferito al Dott. Giuseppe
Melis,  l’incarico  di  Direttore  della  S.  C.  Servizio  Acquisizione  beni  e  servizi  afferente  alla
Tecnostruttura Amministrativa - ASL n° 5 di Oristano;
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VISTA la  Deliberazione  del  Commissario  Straordinario  n.  3  del  13/05/2025  di  "Conferma del
Funzionigramma Aziendale e della definizione e attribuzione di attività, atti e provvedimenti alle
SS.CC. Afferenti all'Area di Staff, alla Tecnostruttura Amministrativa e ai Distretti Sanitari dell'ASL 5
di Oristano";

DATO  ATTO che  il  soggetto  che  adotta  il  presente  atto  non  incorre  in  alcuna  delle  cause
di  incompatibilità  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare  riferimento  al  Codice
di Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della
Legge n. 190 del 06/11/2012 e norme collegate;

RICHIAMATO il  Decreto  Legislativo  del  14  marzo  2013,  n.  33  e  ss.mm.ii.  di  (Riordino  della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di
trattamento dei dati personali;

PRESO ATTO che:

• con  Determinazione  Dirigenziale  n.  4450  del  02/08/2021,  il  Dipartimento  Gestione
Accentrata  Acquisti  e  Logistica  di  ATS  Sardegna  ha  indetto  una  procedura  aperta
telematica per la fornitura di Dispositivi medici per stomia (CND A10), previsti dal DPCM del
12/01/2017, in Unione d'Acquisto tra ATS Sardegna, le Aziende Ospedaliero-Universitarie
di Cagliari e Sassari e l'Azienda Ospedaliera Brotzu per il periodo di 48 (quarantotto) mesi,
con opzione di rinnovo per ulteriori 24 mesi;

• l’appalto ha per oggetto la fornitura, in 47 lotti unici e non frazionabili, di dispositivi medici
per stomia di cui alla CND lett. A10 destinati ai pazienti portatori di ileostomia, colostomia,
urostomia,  ospedalizzati  e  a  domicilio,  afferenti  ad  ATS  Sardegna,  alle  Aziende
Ospedaliero-Universitarie  di  Cagliari  e  di  Sassari  e  all'Azienda  Ospedaliera  Brotzu  di
Cagliari, per il periodo di 4 anni;

• con  Deliberazione  del  D.G.  di  ARES  n.  220  del  18/10/2022,  è  stata  disposta
l’aggiudicazione  definitiva  della  procedura di  gara  regionale  svolta  in  modalità  Accordo
Quadro, articolata in 47 (qurantasette) lotti distinti, n. 4 dei quali andati deserti (Lotti nn. 10-
11-12 e 47), per la fornitura di Dispositivi Medici per stomia (ospedaliera e territoriale) in
favore di OO.EE. diversi e per la durata di anni quattro;

• con Deliberazione del Direttore Generale della Asl di Oristano n. 141 del 31/03/2023 si è
provveduto  a  recepire  la  suindicata  aggiudicazione,  alla  nomina  del  Responsabile  del
Procedimento e del Direttore dell’Esecuzione del Contratto.

RILEVATO che

• nel corso dell’esecuzione dei contratti, si è verificata e consolidata la criticità già messa in
evidenza in sede di recepimento, vale a dire la non piena corrispondenza tra i fabbisogni
stimati in sede di programmazione e quelli effettivamente manifestatisi durante la gestione
operativa. Le quantità poste a base di gara erano infatti state determinate in un contesto
straordinario,  caratterizzato  da  condizioni  organizzative  e  assistenziali  eccezionali,  che
hanno inciso in maniera rilevante sulla rilevazione del fabbisogno, una volta cessate tali
condizioni,  l’andamento  reale  dei  consumi  ha  assunto  caratteristiche  differenti,  con  un
incremento che ha superato in maniera significativa le stime originarie e ha determinato,
per alcuni lotti, il rapido esaurimento delle disponibilità economiche contrattuali;

• tale scostamento non è attribuibile a singoli fattori isolati, ma al concorso di più elementi: da
un lato, l’inclusione nella presente gara anche dei lotti relativi agli accessori per stomia –
che non erano compresi nella precedente procedura e che presentano consumi più variabili
e difficili da stimare con esattezza – e, dall’altro, l’evoluzione della domanda assistenziale,
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legata all’incremento del numero di pazienti stomizzati in carico, alle variazioni dei piani
terapeutici disposti dai clinici e alla necessità di adeguare i dispositivi in uso alle condizioni
specifiche dei pazienti.

DATO ATTO che l’analisi  puntuale  dei  dati  di  consumo e del  fabbisogno residuo consente  di
distinguere diverse situazioni, di seguito sinteticamente dettagliate:

• determinati lotti hanno una capienza che consente di arrivare alla scadenza naturale del
contratto (48 mesi);

• per  alcuni  lotti  risulta  necessario  procedere  sia  all’attivazione  delle  opzioni  contrattuali
previste (incremento del 40%), sia alla rimodulazione dell’opzione di estensione temporale
biennale in una corrispondente estensione quantitativa, al fine di garantire la copertura del
fabbisogno fino alla scadenza naturale del contratto;

• per altri lotti, l’andamento particolarmente elevato dei consumi ha comportato l’esaurimento
dell’intera capienza economica, intendendo con questo l’importo base d’appalto oltre a tutte
le opzioni sopra richiamate;

• vi sono,  infine,  lotti  nei  quali  la capienza economica appare sovradimensionata rispetto
all’effettivo andamento dei consumi.

In  ogni  caso,  la  disponibilità  complessiva  derivante  dal  valore  quadriennale  contrattuale,
incrementato delle opzioni previste, consente di coprire l’intero fabbisogno fino al termine naturale
del contratto, configurando pertanto, il presente provvedimento, come una rimodulazione interna
tra i diversi lotti senza superamento dell’importo complessivamente autorizzato.

Si riassume di seguito, in formato tabellare lo stato dei contratti con la relativa disponibilità e il
fabbisogno residuo per completare i 48 mesi ordinari.

Importo
complessivo

annuale

Importo
complessivo
quadriennale

Importo complessivo
quadriennale +

opzioni

Importo
Opzioni

Valore atteso
dell’ordinato da

Aprile 2023 a
Giugno 2025

Valore effettivo
dell’ordinato da

Aprile 2023 a
Giugno 2025

Importo
necessario per
completare i 48
mesi ordinari
(marzo 2027)

€ 333.435,25 € 1.333.741,00 € 2.700.825,53 € 1.367.084,53 € 722.443,04 € 1.584.650,67 € 1.341.212,55

Di cui importo forniture complementari € 940.000,00

Di cui attvazione delle opzioni previste dal contratto € 140.000,00

Di cui lotti con  sufficiente disponibilità € 217.212,55

CONSIDERATO che i  dispositivi  medici  per  stomia  oggetto  della  gara  regionale  costituiscono
presidi sanitari essenziali e insostituibili per i pazienti, la cui continuità di fornitura non può subire
interruzioni  senza  determinare  gravi  conseguenze  sulla  salute  degli  assistiti;  pertanto,  pur  in
presenza di  consumi superiori  rispetto alle stime iniziali  e del conseguente assorbimento della
capienza economica di taluni lotti, l’Azienda è tenuta ad assicurare la prosecuzione regolare del
servizio,  attivando  gli  strumenti  previsti  dall’ordinamento,  con  particolare  riferimento  sia
all’attivazione delle opzioni contrattuali (incremento del 40%), sia alla rimodulazione dell’opzione di
estensione biennale in estensione quantitativa; ove necessario, si rende inoltre indispensabile il
ricorso  a  forniture  complementari  con  i  medesimi  aggiudicatari,  da  intendersi  comunque
ricomprese  nell’ambito  dell’importo  complessivo  già  autorizzato  per  l’appalto,  in  quanto
compensate dai lotti con capienze economiche sovradimensionate, così da scongiurare qualsiasi
interruzione nell’erogazione del servizio. 

DATO ATTO che  con  nota  prot.  PG/2025/31240  del  23/06/2025,  la  S.C.  Acquisizione  Beni  e
Servizi  di  questa  Azienda  ha  formalmente  comunicato  ad  ARES –  Direzione  Acquisti  di  Beni
l’avvenuto esaurimento della disponibilità economica contrattuale relativa a diversi lotti della gara
regionale  per  la  fornitura di  dispositivi  medici  per  stomia  (CND A10),  segnalando l’urgenza di
avviare le  attività  necessarie alla  predisposizione di  una nuova procedura di  gara regionale e
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rappresentando l’assoluta necessità che tale procedura venga resa operativa già a decorrere dal
2027, in quanto entro tale data risulteranno integralmente assorbiti anche gli importi derivanti dalle
opzioni previste dall’Accordo Quadro.

DATO ATTO che, relativamente ai lotti per i quali risultano già esaurite le disponibilità complessive
(ordinario + opzioni), ricorrono pertanto le condizioni previste dall’art. 76, comma 2, lett. c), del
D.Lgs. 36/2023, che consente il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di
bando  nei  casi  di  estrema  urgenza  derivante  da  eventi  imprevedibili  e  non  imputabili
all’Amministrazione,  quando  i  termini  delle  procedure  ordinarie  non  sono  compatibili  con  la
necessità di assicurare la continuità del servizio, misura da ritenersi strettamente temporanea e
limitata  al  periodo  necessario  per  garantire  l’assistenza  nelle  more  dell’attivazione  di  nuove
procedure da parte di ARES Sardegna, senza determinare alcun aggravio di spesa complessiva
per  l’Azienda,  in  quanto  pienamente  ricomprese  nell’importo  complessivamente  autorizzato
dall’Accordo Quadro;

RITENUTO

• di  dover  procedere,  con  riferimento  ai  lotti  per  i  quali  la  capienza  residua  non  risulta
sufficiente a garantire la copertura del fabbisogno fino alla scadenza naturale del contratto,
all’attivazione delle misure di incremento previste dall’Accordo Quadro, comprendenti sia
l’estensione  quantitativa  del  40%  dell’importo  contrattuale  di  ciascun  lotto,  sia  la
rimodulazione  dell’opzione  di  rinnovo  biennale,  originariamente  configurata  come
estensione  temporale  della  durata  contrattuale,  in  un’ulteriore  estensione  di  tipo
quantitativo,  al  fine di  assicurare la  prosecuzione delle  forniture entro i  limiti  economici
complessivamente autorizzati.;

• di dover autorizzare, per i lotti nei quali l’intera capienza contrattuale – comprensiva della
base  d’appalto  e  delle  estensioni  sopra  richiamate  –  risulta  già  assorbita,  il  ricorso  a
forniture complementari con i medesimi contraenti originari, ai sensi dell’art. 76, comma 2,
lett. c), del D.Lgs. 36/2023, per un importo complessivo pari a € 940.000,00 oltre IVA al 4%,
precisando  che  tali  forniture  saranno  attivate  alle  medesime  condizioni  contrattuali  già
definite  nell’Accordo  Quadro  e  che  il  relativo  fabbisogno  risulta  compensato  dai  lotti
caratterizzati  da disponibilità eccedente e dall’utilizzo delle opzioni,  garantendo pertanto
che l’importo complessivo per i 48 mesi rimanga entro i limiti complessivamente autorizzati
con la Deliberazione di recepimento.

VISTO il D. Lgs. n. 36/2023;

SU Proposta del Direttore della S.C. Acquisizione di beni e servizi

ACQUISITI I PARERI

DIRETTORE SANITARIO

Dott.ssa Maddalena Satta

DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

(SOSTITUTO)

Dott. Giuseppe Melis

FAVOREVOLE [  X  ] FAVOREVOLE [  X ]
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CONTRARIO [      ] CONTRARIO [      ]

NON NECESSARIO [      ] NON NECESSARIO [      ]

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa, che si richiamano integralmente

1. DI AUTORIZZARE, relativamente all’accordo quadro vigente per la fornitura di dispositivi
medici per stomia:

◦ per i lotti per i quali la capienza residua non risulta sufficiente a garantire la copertura
del fabbisogno fino alla scadenza naturale del contratto, all’attivazione delle misure di
incremento previste dall’Accordo Quadro, comprendenti sia l’estensione quantitativa del
40%  dell’importo  contrattuale  di  ciascun  lotto,  sia  la  rimodulazione  dell’opzione  di
rinnovo biennale, originariamente configurata come estensione temporale della durata
contrattuale,  in  un’ulteriore  estensione  di  tipo  quantitativo,  al  fine  di  assicurare  la
prosecuzione delle forniture entro i limiti economici complessivamente autorizzati;

◦ per i lotti nei quali l’intera capienza contrattuale – comprensiva della base d’appalto e
delle  estensioni  sopra  richiamate  –  risulta  già  assorbita,  il  ricorso  a  forniture
complementari con i medesimi contraenti originari, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett.
c), del D.Lgs. 36/2023, per un importo complessivo pari a € 940.000,00 oltre IVA al 4%,
precisando che tali forniture saranno attivate alle medesime condizioni contrattuali già
definite nell’Accordo Quadro e che il  relativo fabbisogno risulta compensato dai lotti
caratterizzati da disponibilità eccedente e dall’utilizzo delle opzioni, garantendo pertanto
che  l’importo  complessivo  per  i  48  mesi  rimanga  entro  i  limiti  complessivamente
autorizzati con la Deliberazione di recepimento.

2. DI DEMANDARE al Direttore della S.C. Acquisizione Beni e Servizi l’adozione di tutti gli atti
esecutivi e consequenziali necessari, ivi compresi i provvedimenti di sostituzione dei DEC e
la nomina di eventuali assistenti con funzioni di Direttori Operativi.

3. DI TRASMETTERE  copia della presente Deliberazione:

a. al Direttore dell’Esecuzione del contratto per gli adempimenti di competenza;

b. alla S.C. Servizio Affari Generali e Area delle funzioni legali per la pubblicazione
all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda Socio-sanitaria Locale n. 5 di Oristano

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Dott. Federico Argiolas
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

----------------------------------------

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

----------------------------------------

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line della
ASL 5 di Oristano dal ______________ al _____________

Il Direttore della Struttura Complessa Servizio Affari Generali e Area delle funzioni legali ASL
5 di Oristano o suo DELEGATO _______________________________
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